BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 2 de agosto de 2022 Sec. .

Pag. 111413

del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola atribuyen al Estado en materia de bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica, legislacion basica
sobre contratos y bases del régimen minero y energético, respectivamente.

La disposicion final cuarta y, adicionalmente, el apartado quinto de la disposicion final
segunda, se dictan al amparo del articulo 149.1.6.2 y 8.2 que atribuye al Estado
competencia exclusiva en materia de legislacién mercantil, procesal y civil.

La disposicion final quinta se dicta al amparo del articulo 149.1.20.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado competencia exclusiva sobre transito y transporte
aéreo y marina mercante.

La disposicion final sexta se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.21.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia
de ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
comunidad auténoma.

La disposicion final séptima se dicta al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion sobre expropiacion forzosa.

La disposicion final octava se dicta al amparo del articulo 149.1.18.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado, entre otras, la competencia exclusiva sobre las
bases del régimen juridico de las administraciones publicas y del régimen estatutario de
sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comun ante ellas.

La disposicion final décima se dicta al amparo del articulo 149.117.2 de la
Constitucion Espafiola, relativo a la competencia exclusiva del Estado sobre legislacion
béasica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus
servicios por las comunidades auténomas.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacién contenida en el articulo 86 de la
Constitucion Espafiola, a propuesta de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana; de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica; de la Ministra de Educacién y
Formacion Profesional; del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion; de la Ministra
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico; del Ministro de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones; y del Ministro de Universidades, y previa deliberacién del Consejo
de Ministros en su reunién del dia 1 de agosto de 2022,

DISPONGO:

TiTULO |

Medidas en materia de transporte terrestre

CAPITULO |

Medidas en materia de sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera

Articulo 1. Modificacion la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte
terrestre de mercancias.

La Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de transporte terrestre de
mercancias queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un articulo 10 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 10 bis. Carta de porte en los contratos celebrados con el porteador
efectivo.

1. En los contratos celebrados con el porteador efectivo debera formalizarse
una carta de porte, con efectos probatorios, por cada envio siempre que el precio
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del transporte sea superior a ciento cincuenta euros, que incluird las siguientes
menciones obligatorias:

a) Nombre o denominacién social, NIF y direccion del cargador y, en su caso,
del expedidor.

b) Nombre o denominacion social y NIF del transportista efectivo.

¢) Lugar, fecha y, en su caso, hora de la recepcién de la mercancia por el
porteador efectivo.

d) Lugar, fecha y, en su caso, hora prevista de entrega de la mercancia en
destino.

e) Nombre y direccién del destinatario

f) Naturaleza y masa de las mercancias. En los supuestos en que, por razén
de las circunstancias en que se produzca la carga del vehiculo, resulte de dificil
determinacién la masa exacta de la mercancia que se va a transportar, se buscara
otro tipo de magnitud para determinarla.

g) Precio convenido del transporte, asi como el importe de los gastos
relacionados con el transporte previstos en el articulo 20, salvo que consten en
otro documento contractual por escrito. El precio y los gastos relacionados con el
transporte deberan cubrir el total de costes efectivos individuales incurridos o
asumidos por el porteador para su prestacion.

La determinacién del coste efectivo podra realizarse tomando la referencia
temporal que mejor se ajuste a las previsiones y estrategia empresarial del
porteador.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no sera de aplicacion en el supuesto
de los transportes por carretera en los que no sea exigible el documento de control
administrativo regulado en la normativa de transporte, que se regiran por lo
dispuesto en el articulo 10 de esta ley.

3. Sera de aplicacion en los supuestos incluidos en este articulo lo previsto
en los apartados 2, 3,4 y 5 del articulo anterior.

4. Cuando la parte contratante requerida a formalizar la carta de porte se
negase a ello, la otra podra considerarla desistida del contrato, con los efectos
que, en su caso, correspondan de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 18.2 y 19.1 de esta ley, y en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacién de los Transportes Terrestres.

5. El eventual incumplimiento de la obligacion establecida en el apartado 1.9)
de este articulo solo producird los efectos que, en su caso, establezca
expresamente la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes
Terrestres.

6. El cargador contractual y el porteador efectivo responderan de los gastos y
perjuicios que se deriven de la inexactitud o insuficiencia de los datos que les
corresponda incluir en la carta de porte, que deberan conservar durante el plazo
de un afio.»

Dos. Elarticulo 13 queda redactado como sigue:

«Articulo 13. Irregularidad o inexistencia de la carta de porte.

1. La ausencia o irregularidad de la carta de porte prevista en el articulo 10
bis no producira la inexistencia o la nulidad del contrato.

2. La omision de alguna de las menciones previstas en el articulo 10.1 y 10
bis.1 no privara de eficacia a la carta de porte en cuanto a las incluidas.»

cve: BOE-A-2022-12925

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Martes 2 de agosto de 2022 Sec. . Pag. 111415

Tres. El articulo 16 queda redactado como sigue:

«Articulo 16. Formalizacién de los contratos de transporte continuado.

1. El contrato de transporte continuado se formalizara por escrito, con efectos
probatorios, y deberé reflejar el precio como mencién obligatoria.

La ausencia de formalizacion por escrito o la no inclusion del precio no
producird la inexistencia o la nulidad del contrato.

2. Este contrato servird de marco a las cartas de porte que hayan de emitirse
para concretar los términos y condiciones de cada uno de los envios a que diera
lugar.

3. Cuando la parte contratante requerida a formalizar por escrito el contrato
se negase a ello, la otra podra considerarla desistida de este, con los efectos que,
en su caso, correspondan de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18.2
y 19.1de esta ley, y con lo dispuesto en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de
Ordenacion de los Transportes Terrestres.

4. A los efectos de lo dispuesto en la normativa reguladora del trabajo
autonomo, el contrato de transporte continuado celebrado con un trabajador
autbnomo econdmicamente dependiente debera celebrarse por escrito y de
conformidad con dicha normativa.»

Cuatro. Se afiade una disposicion adicional novena con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional novena. Determinacién del coste efectivo individual de
prestacion del transporte por el porteador efectivo.

A efectos del célculo del coste efectivo individual de prestacion del transporte
recogido en el articulo 10 bis.1.g) de esta ley, sera valida la estructura de partidas
de costes del observatorio de costes del transporte de mercancias por carretera
elaborado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.»

Articulo 2. Modificaciéon de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres.

La Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, queda
modificada como sigue:

Uno. Se introduce un nuevo apartado 42 en el articulo 140 con la siguiente
redaccion:

«42. En los contratos referidos a un dnico envio, el pago al transportista
efectivo de un precio inferior al total de costes efectivos individuales incurridos o
asumidos por él, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/2009, de 11 de
noviembre, del contrato de transporte terrestre de mercancias, siempre que exista
una asimetria entre las partes en el contrato de transporte.

Se considerard, en todo caso, que existe la indicada asimetria cuando el
cargador contractual sea titular de una autorizacion de operador de transporte y no
lo sea el transportista efectivo, en el supuesto en que el cargador contractual no
tenga la condicion de Pyme y la tenga el transportista efectivo o cuando el
cargador contractual no tenga la condiciéon de pequefia empresa o microempresa y
el transportista efectivo sea una microempresa.

El responsable de esta infraccion sera el cargador contractual, pero el
transportista efectivo debera probar que el precio pagado es inferior a sus costes
efectivos individuales de prestacion del servicio.»
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Dos. El apartado 17 del articulo 141 queda modificado como sigue:

«17. La carencia, falta de diligenciado o falta de datos esenciales de la
documentacién de control, estadistica o contable cuya cumplimentacién resulte
obligatoria.

Incurrirdn en esta infraccién aquellas empresas que no velen debidamente
porque los conductores dispongan en formato papel o electrénico de la
documentacién que resulte obligatoria en los controles en carretera.

Asimismo, seran constitutivas de dicha infraccion la ocultacién o falta de
conservacion de dicha documentacion, asi como su falta de comunicacion a la
Administracién o la demora injustificada en dicha comunicacién, incumpliendo lo
que al efecto se determine reglamentariamente.

En idéntica infraccién incurrirdn aquellas empresas que carezcan del
documento o sistema informético en que preceptivamente hayan de formularse las
reclamaciones de los usuarios, que nieguen u obstaculicen su uso o que oculten
su contenido o retrasen injustificadamente su comunicacién a los Servicios de
Inspeccién del Transporte Terrestre que en cada caso resulten competentes.

No se apreciara la infraccién tipificada en este punto cuando los hechos
comprobados deban reputarse infraccion muy grave de conformidad con lo
dispuesto en los puntos 12, 21, 22 o 35 del articulo 140 o calificarse conforme a lo
sefialado en los puntos 9 o0 10 de este articulo.»

Tres. Se introduce un nuevo apartado 28 en el articulo 141, en los siguientes
términos:

«28. La no formalizacién de la carta de porte o del contrato de transporte
continuado por escrito, en los supuestos en los que fuera obligatorio, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato
de transporte terrestre de mercancias.

Se presume que el cargador contractual y el transportista efectivo son los
responsables de esta infraccion, salvo que prueben lo contrario.»

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado 29 en el articulo 141, en los siguientes
términos:

«29. La no inclusion del precio en la carta de porte u otros documentos
contractuales en los supuestos en los que fuera obligatorio, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 15/2009 de 11 de noviembre, del contrato de transporte
terrestre de mercancias.

Se presume que el cargador contractual y el transportista efectivo son los
responsables de esta infraccion, salvo que prueben lo contrario.»

Cinco. Se introduce un nuevo apartado 30 en el articulo, en los siguientes términos:

«30. La no inclusion de las menciones obligatorias que como minimo debe
contener la carta de porte, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 141.29.

Se presume que el cargador contractual es el responsable del cumplimiento de
esta infraccion, salvo que pruebe lo contrario.»

Seis. Se modifica el apartado 1 del articulo 143, que queda redactado como sigue:

«1. Las sanciones por las infracciones tipificadas en los articulos anteriores
se graduaran de acuerdo con la repercusion social del hecho infractor y su
intencionalidad; con la naturaleza de los perjuicios causados, con especial
atencion a los que afecten a las condiciones de competencia o a la seguridad; con
la magnitud del beneficio ilicitamente obtenido, y con la reincidencia o habitualidad
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en la conducta infractora, conforme a las reglas y dentro de las horquillas
siguientes:

a) Se sancionardn con multa de 100 a 200 euros las infracciones previstas
en los puntos 13, 14, 15, 16, 17, 18 del articulo 142.

b) Se sancionaran con multa de 201 a 300 euros las infracciones previstas
en los puntos 8, 9, 10, 11 y 12 del articulo 142.

c) Se sancionaran con multa de 301 a 400 euros las infracciones previstas en
los puntos 1, 2, 3,4, 5, 6y 7 del articulo 142.

d) Se sancionardn con multa de 401 a 600 euros las infracciones previstas
en los puntos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 30 y 26 del articulo 141 cuando el
precio del transporte, para esta Ultima infraccion sea inferior a 1.000 euros.

e) Se sancionardn con multa de 601 a 800 euros las infracciones previstas
en los puntos 8, 9, 10, 11 12, 13, 14, 15, 16,26 y 29 del articulo 141 cuando el
precio del transporte, para esta Ultima infraccién esté comprendido entre 1.000
y 1.500 euros.

f) Se sancionaran con multa de 801 a 1.000 euros las infracciones previstas
en los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 27 y 28 del articulo 141 y, cuando el precio del
transporte esté comprendido entre 1.501 a 3.000 euros, la infraccién prevista en el
punto 26 del articulo 141.

g) Se sancionardn con multa de 1.001 a 2.000 euros las infracciones
previstas en los puntos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37.3
a 37.9, 38, y 39 del articulo 140 y, cuando el precio del transporte esté
comprendido entre 3.001 a 4.000 euros, la infraccién prevista en el punto 40 del
articulo 140.

h) Se sancionaran con multa de 2.001 a 4.000 euros las infracciones
previstas en los puntos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 37.10, 37.11 y 42 del
articulo 140 y, cuando el precio del transporte esté comprendido entre 4.001
a 6.000 euros, la infraccidn prevista en el punto 40 del articulo 140.

i) Se sancionaran con multa de 4.001 a 6.000 euros las infracciones previstas
en los puntos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 37.1, 37.2 y 41 del
articulo 140 y, cuando el precio del transporte sea superior a 6.000 euros, la
infraccién prevista en el punto 40 del articulo 140.

i) Se sancionardn con multa de 6.001 a 18.000 euros las infracciones
resefiadas en el apartado i) y con multa de 2.001 a 6.000 euros las infracciones
del apartado g) resefiadas en el articulo 140.39, cuando el responsable de las
mismas ya hubiera sido sancionado, mediante resoluciéon que ponga fin a la via
administrativa, por la comisiéon de cualquier otra infraccion muy grave de las
previstas en esta Ley en los 12 meses anteriores, pudiendo ascender a 30.000
euros el importe de la multa cuando se trate de infracciones contenidas en el
apartado 40 del articulo 140 y se considere que la conducta afecta
significativamente a la capacidad y a la solvencia econémica del acreedor o se
haya superado en mas de 120 dias el plazo maximo legal de pago previsto en
dicho precepto.

k) Cuando fuera de aplicacién lo previsto en los articulos 141.25y 142,19, la
cuantia de la sancién que en su caso corresponda imponer estara comprendida,
respectivamente, dentro de los limites establecidos en los apartados d), e) y f) y
a), b)yc).»

Siete. Se modifica la letra e) del apartado 1 de la disposicién adicional
decimotercera, que queda redactada como sigue:

«e) Transporte de carga fraccionada entre el centro de distribucién y el punto
de venta, servicios de paqueteria y cualesquiera otros similares que impliquen la
recogida o reparto de envios de mercancias consistentes en un reducido numero
de bultos que puedan ser facilmente manipulados por una persona.
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A efectos de esta letra, se entendera por transporte de carga fraccionada
aquél en el que resulten necesarias operaciones previas de manipulacion, grupaje,
clasificacion, u otras similares.

Un conductor podra participar en la descarga de los transportes de carga
fraccionada entre un centro de distribucion y el punto de venta siempre que dicha
actividad no afecte a su periodo de descanso diario 0, en su caso, siempre que se
lleve a cabo dentro de su jornada laboral diaria y siempre que ello le permita
regresar al centro operativo habitual de trabajo o a su lugar de residencia.

No obstante, podra participar en la carga y descarga de los transportes de
carga fraccionada entre un centro de distribucion y el punto de venta, o entre el
punto de venta y un centro de distribucion siempre que, ademas de la condicion
anterior, dicha actividad se efectle en el marco de un contrato de duracion igual o
superior a un afio entre el cargador y el porteador.»

Articulo 3. Modificacion del Real Decreto-ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para
la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y del
funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se transpone la Directiva (UE)
2020/1057, de 15 de julio de 2020, por al que se fijan normas especificas con
respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de
los conductores en el sector del transporte por carretera, y de medidas excepcionales
en materia de revision de precios en los contratos publicos de obras.

Se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional primera del Real Decreto-
ley 3/2022, de 1 de marzo, que queda redactado como sigue:

«2. El Codigo establecera unos compromisos sobre los que han de
fundamentarse las relaciones comerciales entre los diferentes operadores que
intervienen en la cadena de contratacién, con objeto de facilitar el desarrollo de
sus relaciones contractuales, asi como la observancia de las mejores practicas en
dichas relaciones. Dichos compromisos incluiran, en todo caso, el establecimiento
de niveles méximos de subcontratacion, asi como el establecimiento de
compromisos aplicables a la contratacién de transporte a través de intermediarios
gue presten servicios a través de la sociedad de la informacién.»

CAPITULO I

Medidas de apoyo al tejido econémico y empresarial del transporte terrestre.
Medidas para reforzar la liquidez de empresas y autbnomos

Articulo 4. Linea de ayudas directas a empresas y profesionales especialmente
afectados por la subida de los precios de los carburantes.

1. Se establece un sistema de ayudas directas, correspondiente al ejercicio 2022,
para la concesién de apoyo financiero a empresas y trabajadores autonomos cuya
actividad se encuadre entre las comprendidas en los cédigos de la Clasificacion Nacional
de Actividades Econdmicas, aprobada por Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, que se
mencionan en el apartado 4. En relacion con el cumplimiento de la normativa de ayudas
de Estado, esta ayuda se configura de conformidad con el Marco Temporal relativo a las
medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia tras la agresiéon contra
Ucrania por parte de Rusia (en adelante Marco Temporal Europeo Ucrania).

La finalidad de tales ayudas sera paliar el efecto perjudicial del incremento de los
costes de los productos petroliferos ocasionados como consecuencia de la invasion de
Ucrania y las sanciones impuestas a Rusia por su causa.

2. Seran beneficiarios de las ayudas directas los trabajadores auténomos y
sociedades con personalidad juridica propia legalmente constituidas en Espafia, que
sean titulares de una autorizacién de transporte de cualquiera de las clases VDE, VT,
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